Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Popieléw
1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest analizg sytuacji finansowej gminy w catym okresie
objetym prognozg z punktu widzenia zabezpieczenia finansowania przedsiewzie¢ biezacych
i inwestycyjnych oraz zabezpieczenia srodkéw na finansowanie pozostatych zadan gminy.
Obrazuje potencjat inwestycyjny i zdolnos¢ kredytowg gminy w catym okresie prognozowania.

Na podstawie prognozowanego rozwoju proceséw makroekonomicznych w 2013 r. i w
perspektywie do 2015 r. (Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2012 -2015) przewiduje sie
stopniowe przywracanie rownowagi finansom publicznym jako catosci.

Wraz ze stopniowg poprawg uwarunkowan makroekonomicznych mozna spodziewac sie
powolnego wzrostu dynamiki wtasnych dochodéw budzetowych. Dynamika dochodow
podatkowych, w tym z udziatu w PIT, bedzie ksztattowaé sie pod wptywem umiarkowanego
wzrostu ptac w gospodarce narodowej oraz stopniowej poprawy sytuacji ha rynku pracy.

Czynnikiem posrednio oddziatujgcym na wzrost tych dochodéw beda tez planowane do
wprowadzenia w 2013 r. zmiany systemowe w zakresie podatku PIT ze skutkami czesciowo w
2013 r. i w 2014 r. zaktadajgce m.in. likwidacje lub modyfikacje aktualnych ulg podatkowych, jak
tez przewidywane utrzymanie w perspektywie najblizszych lat aktualnych parametrow systemu
podatkowego.

Kluczowym celem polityki budzetowej gminy pozostanie poprawa wyniku budzetu
operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim oraz stopniowy powrét salda budzetu biezacego do
poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia. Zdolnos¢ do uzyskiwania dodatnich
wynikow operacyjnych jest réwniez istotna z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji srodkéw z UE. Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowaé bedzie w istotny
sposbb poziom wiarygodnosci kredytowej gminy.

Generowanie nadwyzek operacyjnych w 2013 r. i w nastepnych latach stanowi duze
wyzwanie dla budzetu Gminy Popieléw w kontekscie relatywnie wysokiego udziatu w ramach
biezacych wydatkéw obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartych umow
dtugofalowych. Mozliwosci dowolnego ksztattowania wydatkow biezacych ogranicza takze
reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi sie do wyliczania
limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstugg dtugu i obowigzuje dla spfat i zaciggania
dlugu po 31 grudnia 2013 r. Norma ta bazuje na danych historycznych charakteryzujgcych
sytuacje finansowg jednostki w okresie trzech ostatnich lat poprzedzajgcych rok, na ktéry
wyliczany jest ten wskaznik, pod katem zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowe.

Opracowany projekt budzetu gminy na 2013 rok, a zwlaszcza prognozowana nadwyzka
operacyjna bedaca bazg wyjsciowg do wyliczenia powotanego limitu zadluzenia wskazata na
potrzebe zmiany wczeéniej przyjetej strategii w zakresie zarzgadzania ditugiem. Biorgc pod
uwage wielkosci dochodow i wydatkdw biezgcych opracowane w niniejszej prognozie wg
wytycznych, o ktérych mowa w dalszej czesci objasnienia oraz aktualne stan prawny w zakresie
pozyskiwania przez gmine srodkéw z dochodow biezacych przyjeto, iz Gmina Popielow
renegocjuje umowe pozyczki z WFOSIGW w Opolu (zawartej w 2010 roku). Zatozono, ze raty
przypadajace na lata 2014-2106 zostang roztozone w czasie do ostatecznej ich sptaty w roku
2019 (pierwotny termin 2016 rok). Po dokonaniu korekty sptat dlugu, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013-2026 zostang spetnione zasady okreslone w ustawie.

Innym waznym celem gminy w 2013 r. i w nastepnych latach bedzie dalsze
konsekwentne prowadzenie restrukturyzacji kosztowej dziatalnosci operacyjnej oraz
poszukiwanie i wykorzystywanie rezerw zardwno w zakresie pozyskiwania dochodow, jak i
finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych. Dziatania racjonalizujgce wydatki biezgce
bedg kontynuowane w szczegolnosci w obszarach, ktore generujg wysokie koszty, a gmina ma
wptyw na ich ksztattowanie. Ws$rdd nich znajdujg sie przede wszystkim: oswiata, pomoc
spoteczna, administracja oraz gospodarka komunalna i mieszkaniowa.



2. Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Prognoze opracowano na podstawie realizowanych zadan i planowanych nowych
przedsiewziec¢, ktorych realizacja zapewnia wywigzywanie sie gminy z ustawowych jej zadan.

Zatozenia prognostyczne ustalono na podstawie :
- analizy ksztattowania sie zrodet, z ktorych gmina pozyskuje Srodki finansowe w ostatnich
kilku latach oraz wptywu okreslonych czynnikéw na ich poziom rozwoju,
- przewidywane przez Ministerstwo Finansoéw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju,
w tym prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzgdowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2012-
2015, w Programie Konwergencji — aktualizacja 2012 r.,
- podstawowych regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartymi w ufp, w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
- ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie w/w ustaw
- analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych
tendencji rozwoju.

3. Objasnienia dochodéw ujetych w WPF w latach 2013 — 2026
3.1 Dochody biezace
Najwiekszy wptyw na poziom dochodow biezacych w budzecie gminy maja :

1) udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
2) czes¢ oswiatowa i wyrdwnawcza subwencji ogélne;j
3) podatki i optaty lokalne, ze szczegdinym naciskiem na podatek od nieruchomosci

Ustalenie projektowanych kwot dochoddéw budzetowych na rok 2013 i lata nastepne
nastgpito w oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych,

- przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2012,

- dane demograficzne w zakresie liczby dzieci w szkotach w roku 2013 oraz latach
nastepnych

- wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach, przepisy podatkowe i
prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych, informacje uzyskane z Ministerstwa
Finanséw i Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i
dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

Ad 1) dla potrzeb niniejszej prognozy, przyjeto, ze dochody z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, do 2015 roku bedag rosty w tempie zgodnym, z
podawanym przez Ministerstwo wzrostem PKB. W kolejnych latach przyjeto wzrost na
statym poziomie 3,9%.

Ad 2) Kwota subwencji oSwiatowej okreslana jest w oparciu o dane statystyczne
dotyczace liczby uczniow w danym roku szkolnym wykazanych w systemie informac;ji
oswiatowej oraz w oparciu o dane o zatrudnieniu w dniu 10-ego wrze$nia. W latach 2014
— 2015 kwota subwencji moze ulec zmniejszeniu z uwagi na gwattowny spadek liczby
dzieci objetych obowigzkiem szkolnym. Czesciowo konsekwencje nizu demograficznego
powinny zosta¢ ztagodzone objeciem dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Od
2016 roku, w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci przyjeto sukcesywny wzrost poziomu
subwenciji.



Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto, ze subwencja wyréwnawcza z
uwagi na wyzszy udziat w dochodach witasnych podatkow lokalnych, w latach 2014-2026
sukcesywnie bedzie spadac.

Ad 3) Projektujac, wptywy z podatkdw i optat lokalnych przyjeto w latach 2013-2026
wzrost stawek podatku oraz wzrost wynikajacy z rozwoju budownictwa wielorodzinnego
oraz rozwojem drobnej przedsiebiorczosci. W latach 2014-2026 przewiduje sie wzrost
podatku skorygowany o srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych (wg
danych zawartych w tabelach), przy réwnoczesnym zatozeniu, ze prowadzone bedg
skuteczniejsze dziatania windykacyjne i egzekucyjne.

Pozostate podatki i optaty lokalne oraz udziat gminy w podatku CIT w wiekszo$ci przyjeto
na poziomie wykonania roku 2012.

Odstepstwo od tej reguty zastosowano jedynie przy prognozie wptywow z tzw. ,optaty
Smieciowej’. Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajacy z
nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012 r., poz.391) powoduje koniecznos¢ ujecia w budzecie gminy
dochodéw z optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci. W 2013 roku z uwagi na fakt
realizacji zadan od 01 lipca, zatozono jedynie potowe wptywow z tego tytutu. W latach
2014-2026 wysokos¢ prognozowanych dochoddéw zatozono w odpowiednio zwiekszone;j
kwocie.

Wyzwaniem budzetowym pozostanie zbilansowanie nowego systemu - najpierw na
poziomie planistycznym, pdzniej na poziomie wykonania.

3.2. Dochody majatkowe

Do 2013 roku dochody majatkowe ksztattowaty sie w poszczegdlnych latach na
poréwnywalnym poziomie . W kolejnych latach objetych prognozg dochody majatkowe
maja tendencje malejaca. Przyjete zatozenia majg zwigzek z tym, iz w minionym okresie
wiekszos¢ pozyskanych dochodéw majgtkowych stanowity dotacje (ptatnosci) zwigzane z
realizacjgq projektéw unijnych. Od 2014 roku zatozono jedynie wptywy ze sprzedazy
mienia, ktére z uwagi na spowolnienie gospodarcze wykazuje tendencje spadkowa. Dla
bezpiecznego szacowania poziomu budzetéw lat 2014-2026 nie przyjeto wzrostéw z tego
tytutu.

4. Objasnienia wydatkéw ujetych w WPF w latach 2013 - 2026
4.1. Wydatki biezace

Dla potrzeb opracowania wieloletniej prognozy finansowej przyjeto, iz poziom
wydatkow biezgcych (bez obstugi dlugu) oznaczaé sie bedzie statym ich wzrostem. Aby
zabezpieczy¢ wydatki wynikajgce ze wzrostu wynagrodzen (wynikajacych z odgornych
przepisow jak réwniez z zawartych uméw o prace), wzrostu kosztéw utrzymania nowo
wybudowanych obiektow oraz realizacji naktadanych przez Panstwo na samorzady
nowych zadan (bez wsparcia finansowego), trzeba bedzie w znaczny sposéb ograniczy¢
wydatki w obszarach dziatania jst. Oznacza to koniecznos¢ kontynuowania racjonalnej
gospodarki finansowej i dyscyplinowania ponoszenia wydatkéw biezacych we
wszystkich dziedzinach .

Dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2026 zatozono:
- wzrost wynagrodzen i pochodnych na poziomie gwarantujacym bezpieczng ich
realizacje w latach prognozy (wg stanu zatrudnienia z 2012 roku)
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- nieznaczny wzrost poziom utrzymania organow jst wynikajacy ze wzrostu biezacych
kosztow utrzymania tzw. ,sztywnych” (state optaty — energia, woda, $cieki itp.).
Pozostate wydatki biezgce zatozono wg roku 2013.

- pozostate wydatki biezace, zwigzane m,in. z utrzymaniem jednostek organizacyjnych,
realizacjg zadan z zakresu rolnictwa, transportu, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
itp. zaplanowano w wysokosci okreslonej dla roku 2013 zakladajgc jednoczesnie
kontynuacje dziatah majgcych na celu racjonalizacje wydatkowania srodkow.

- w ramach pozostatych wydatkéw biezacych przyjeto jednoczesnie minimalne kwoty
rezerw (ogolnej oraz na zarzadzanie kryzysowe), ktérych wysokosé regulujg ustawy.

Zatozono, ze wydatki zwigzane z obstugg diugu bedg systematycznie spadac¢. Wartos¢
ich zalezy od wykazywanego salda zadluzenia oraz od sytuacji na rynku
miedzybankowym.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg majg wyrazng tendencje
malejaca. Tylko w latach 2013 i 2014 utrzymujg sie jeszcze na porownywalnym
poziomie z okresem wczesniejszym. Ma to zwigzek z Kkontynuacjg zadah
inwestycyjnych, wspoffinansowanych srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej, w
ramach perspektywy lat 2007-2013.

W latach 2016 -2026 kwota na wydatki majgtkowe wynika ze srodkéw pozostajgcych do
dyspozycji.

5. Podsumowanie

Nieodtgcznym dokumentem Wieloletniej Prognozy Finansowej jest ,Prognoza
kwoty dtugu”, ktéra zawiera zobowigzania wynikajace z umow kredytowych zawartych z
bankami oraz pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.
Okres prognozy obejmuje lata od 2012 do 2026.
Prognoza dtugu wstepnie przyjeta do 2026 roku moze ulec skréceniu, jedli budzety lat
kolejnych zapewnig osiagniecie prawidtowych wskaznikbw w zakresie rocznej sptaty
zobowigzan finansowych

Oba te dokumenty : Wieloletnia Prognoza Finansowa i Prognoza kwoty dtugu
daja mozliwos¢ oceny kondycji finansowej Gminy Popieldw, jej zdolnosci kredytowe; i
mozliwos$ci inwestycyjnych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter planu kroczgacego. Pojawiajace
sie nowe fakty i okolicznosci w gospodarce krajowej i w gminy spowodujg pojawienie sie
odchylen od danych ujetych w prognozie, dlatego bedzie ona, w sposob ciggty,
aktualizowana.



